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Schlagzeile:
Geplante NATO-Militiiraktion gegen ,,Jugoslawien bisher ohne volkerrechtliche
Rechtfertigung

Fakten:

In den letzten Tagen hat es auf internationaler Ebene und in-
nerhalb der Bundesregierung Diskussionen iiber die rechtli-
che Crundiage eines militdrischen Vorgehens gegen das ehe-
malige Jugoslawien gegeben. Anlall fiir ein Eingreifen der
NATO ist das Verhalten serbischer Sicherheitskrifte im Ko-
sovo, das die EU als sog. ,ethnische Sduberungen” bezeich-
net hat. BundesauBenminister Kinkel ist der Meinung, daf fiir
ein militdrisches Vorgehen der NATO eine Resolution des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen erforderlich ist. Ver-
teidigungsminister Rithe geht dagegen davon aus, daf ein mi-
litsirisches Eingreifen auch ohne eine solche Resolution ge-
rechtfertigt ist (Die Welt 15.6.1998). Im Schrifttum und auf
politischer Ebene wird darauf hingewiesen, daf} als Eingriffs-
grundlage die sog. Vélkermordkonvention vom 9.12.1948 in
Frage kommen konnte.

Kommentar:
Das Friedenssicherungssystem der Vereinten Nationen
baut auf dem absoluten Gewaltverbot von Artikel 2 Nr.
4 der Charta auf. Nur die in der Charta der Vereinten
Nationen ausdriicklich genannten Ausnahmen von die-
sem absoluten Gewaltverbot erlauben den Einsatz mi-
litirischer Gewalt auf zwischenstaatlicher Ebene. Diese
Ausnahmen sind die individuelle und kollektive Selbst-
verteidigung nach Art. 51 und Mafnahmen der Ver-
einten Nationen nach Kapitel VI Selbstverteidigung
im Sinne der UN-Charta liegt nur vor, wenn es auf zwi-
schenstaatlicher Ebene zu einer Gewaltanwendung
kommt. Der Angegriffene darf das Recht auf individu-
elle Selbstverteidigung  ausiiben. Thm beistchende
Staaten machen wie im Falle der Hilfe fiir Kuwait im
Jahre 1991 gegen den irakischen Angriff vom Recht auf
kollektive Selbstverteidigung Gebrauch. Der Kosovo ist
kein unabhiingiger Staat. Die Annahme eines kollekti-
ven Selbstverteidigungsrechts fiir die NATO scheidet
daher aus. Die NATO besitzt auch kein Eingriffsrecht
als sog. Regionalorganisation im Sinne von Artikel 52
der UN-Charta. Die Ausiibung militirischer Gewalt
durch Regionalorganisationen bedarf nach einhelliger
Meinung der Erlaubnis durch den Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen. Mit der Resolution 1160 vom
31.Mirz 1998, die auf Kapitel VII der Charta beruht,
hat der Sicherheitsrat die Situation im Kosovo zu sei-
ner Angelegenheit gemacht und deshalb nicht von die-

ser Resolution gedeckte Aktionen anderer Organisatio-
nen ausgeschlossen.

Zum Schutze von ethnischen Gruppen und
Minderheiten in Drittstaaten soll das sog. Recht auf
humanitire Intervention ein militdrisches Eingreifen
von Drittstaaten ermdglichen. Die Staatenpraxis der
letzten Jahre zeigt jedoch, dal ein militdrisches Ein-
greifen durch Drittstaaten zur Hilfe fiir bedrohte Bevél-
kerungsgruppen stets durch eine Resolution des Sicher-
heitsrats autorisiert worden war. Selbst in den Fillen in
denen faktisch keine solche Autorisierung vorlag, ha-
ben die handelnden Staaten die Existenz einer solchen
Erkldrung des Sicherheitsrates behauptet: So insbeson-
dere im Jahre 1991 bei der Hilfe fiir die Kurden im
Nord-Irak, als die USA und andere Staaten ihren Mili-
tireinsatz it der Resolution 688 des UN-
Sicherheitsrates begriindet haben.

Auch bei der schwersten aller Menschenrechts-
verletzungen, dem Volkermord, gibt es bisher keine
Abweichungen von der Notwendigkeit einer autorisie-
renden Resolution des Sicherheitsrates. Die Vilker-
mordkonvention enthilt keine ausdriickliche Eingriffs-
befugnis fiir Drittstaaten im Falle des V&lkermords.
Auch hat sich bisher gewohnheitsrechtlich ein Recht
ginzelner Staaten zum militdrischen Eingreifen zur
Verhiitung des Vilkermordes nicht durchgesetzt. In der
jiingsten Vergangenheit haben alle Staaten auch bei
Eingriffen in Vélkermordsituationen, wie z.B. in Bos-
nien oder in Ruanda, eine Resolution des Sicherheits-
rats fiir notwendig erachtet. Wiirde man trotz der ge-
schilderten Hindernisse ein Recht auf ein militdrisches
Eingreifen der NATO auf dem Recht anf humanitiire
Intervention aufbauen wollen, blieben eine Reihe von
bisher ungeklirten Fragen offen. Wer und zu welchem
Zeitpunkt kann entscheiden, ob eine Volkermordsitua-
tion vorliegt? Mit welchen Mitteln darf eingegriffen
werden und, wann ist einen solche Operation zu been-
den? Solche und #hnliche Fragen sind bis heute unge-
klirt und werden im Rahmen der NATO-Diskussion
{iber den militdrischen Einsatz gegen Jugoslawien nicht
diskutiert. Fiir die NATO liegt damit bisher keine all-
gemein akzeptierte vOlkerrechtliche Rechtsgrundlage
zum Einsatz im Kosovo vor.
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