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Schlagzeile:
Zustandigkeit des Internationalen Strafgerichtshofes darf nicht
von einer jeweiligen Zustimmung der Staaten abhangen

Fakten:

Am 15. Juni 1998 hat eine Diplomatische Konferenz in Rom
ihre abschliefenden Arbeiten zur Errichiung eines Interna-
tionalen Strafgerichtshofes (ICC) aufgenommen

In der vorletzten Woche dieser Konferenz befafit sich nun-
mehr eine Grundsatzkommission mit den noch streitigen
Fragen im Zosammenhang mit der Etablierung eines per-
manenten Spruchkérpers zur Ahndung internationaler Ver-
brechen. Streitig ist insbesondere, ob der ICC eine automati-
sche Zustindigkeit erhilt oder ob ein Titigwerden von ei-
nem entsprechenden Votum des Sicherheitsrates der Ver-
cinten Nationen (VN) abhingen soll.

Kommentar:

Nach dem Willen der Mehrheit der an der Diplomatischen
Konferenz teilnehmenden Staaten soll der ICC iiber die vier
sog. Kemverbrechen Volkermord, Kriegsverbrechen, Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit und Verbrechen des An-
griffskrieges Gerichtsbarkeit ausiiben.

Im Hinblick anf das Kernverbrechen des Angriffskrieges
besteht unter den Regierungsdelegationen der Konferenz
grihere Einigkeit dariiber, dah zunéchst eine entsprechende
Feststellung des VN-Sicherheitsrates vorliegen miisse, bevor
der ICC seine Ermittlungstitigkeit aufnehmen diirfe. Dar-
tiber hinans wird in Erwiigung gezogen, daB der VN-
Stcherheitsrat die Ermittlungstitigkeit des ICC wegen eines
Verbrechens des Angriffskrieges fiir einen Zeitranm von
insgesamt zwolf Monaten aussetzen kénne; ein entsprechen-
der Vorschlag wurde von seiten Singapurs (,,Singapur Pro-
posal™) an die Konferenz unterbreitet.

Die dentsche Regierungsdelegation favorisiert gemeinsam
mit einer Reihe anderer Staaten - darunter befindet sich auch
das Vereinigte Kénigreich - eine automatische Zustiindigkeit
des ICC. Allerdings soll die Anklagebehorde nach Auffas-
sung der britischen Regierungsdelegation eine nach allen
Seiten unabhiingige Stellung einnehmen; hierfiir sei es er-
forderlich, ein System sog. checks and balances einzufiih-
ren, die diese Unabhingigkeit in der Gerichtspraxis auch
sicherstellten,

Die US-amerikanische Regierungsdelegation hingegen favo-
risiert eine Amitsermittlungsbefugnis der Anklagebehirde
nur beziiglich des Kernverbrechens des Vilkermordes; hin-
sichtlich der tbrigen Deliktsgruppen fordert sie ein sog.
jeweiliges Staatenzustimmungsregime. In bezug aufl die

Rolle des VN-3icherheitsrates betont die US-amerikanische
Delegation weiterhin dessen durch die VN-Charta bestimmte
Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit. Durch die Errichtung eines
ICC diitfe daher keine Veranderung im Kompetenzbereich
dieses VN-Organes stattfinden, so efwa im Hinblick auf die
o.g. zeitliche Einschrinkung der Befugnisse des VN-
Sicherheitsrates geméh des ,,Singapur Proposal®.

Die franzdsische Regierungsdelegation wiederum spricht
sich fiir eine auntomatische Gerichtsbarkeit des ICC bei den
Kemverbrechen Vélkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Verbrechen gegen des Angriffskrieges
aus; hingegen favorisiert sie das oben bereits erwihnie
Staatenznstimmmngsregime bei Kriegsverbrechen. Auch
Frankreich spricht sich fir Zustindigkeit der Anklagebehir-
de propric motu aus.

Die chinesiche Regierungsdelegation unterstreicht die Be-
dentung des Staatenkonsenses bei simtlichen Kernverbre-
chen. Damit einhergehend spricht China sich gegen eine
Kompetenz der Anldagebehirde proprio motu ans, Ebenso
will Peking auf ein Zugriffsrecht des VN-Sicherheitsrates im
wesentlichen nicht verzichten.

Die russische Regierungsdelegation schiieflich stehit nur im
Hinblick auf das Kernverbrechen des Vilkermordes einer
automatischen Zustindigkeit des ICC aufgeschlossen gegen-
tiber; avsdriicklich verlangt Ruffland ¢in Staatenzmstim-
mungsregime fiir Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit. Ebenso wie China spricht Rufiland sich
gegen eine Zustindigkeit der Anklagebehorde proprio motu
aus. Ahnlich wic oben die US-amerikanische Delegation
steht die russische Delegation einer Formulierung des ICC-
Statutes, avs der eine Veridnderung des Kompetenzbereiches
des VN-Sicherheitsrates gefolgert werden kénnte, bislang
ablehnend gegeniiber,

Sieben Tage vor dem Ende der Diplomatischen Konferenz
sind somit noch lingst nicht alle Einzelprobleme im Zu-
sammenhang mit der Etablierung eines ICC gelost. Offen-
kundig bergen vor allem diejenigen Punkte Schwierigkeiicn,
welche die Souverdinitit der Teilnehmerstaaten ecines ICC
grundsitzlich begrenzen kénnien. Es bleibt zu hoffen, daf
die Staatengemeinschaft in den kommenden Tagen ihre
mehrheitlich bestehende Bereitschaft zeigt, das Projekt des
ICC in die Tat umznsetzen,
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