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Schlagzeile:
Resolution des VN-Sicherheitsrates erméchtigt NATO noch nicht
zu einem militdrischen Einschreiten im Kosovo

Fakten:

Am 23, September 1998 beschloB der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen (VIN) unter Berufung auf Kapitel VII der
Charta der VN (SVN), im Kosovo-Konflikt als letztes Mittel
einen militdrischen Einsatz zuzulassen. 14 Mitglieder des
VN-Sicherheitsrates simmten fiir die Resolution, darunter
auch RuBland. China enthielt sich der Stimme.

Die Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO) hat im An-
schlub an diese Resolution mit der Zusammenstellung einer
Lufistreitmacht fiir ein militdrisches Eingreifen im Kosovo-
Konflikt begonnen. Auf einer gestrigen Sondersitzung im
portugiesischen Vilamoura hat der NATO-Rat hierzu die
LActivation on Warning™ genannte Teilmobilisicrung in
Gang gesetzt. Die NATO-Milgliedstaaten soliten so schnell
wie mdglich nach Briissel melden, wie viele Flugzeuge sie
fiir einen méglichen Lufteinsaiz bereitstellen kénnen,

Die Resolution gibt der Digkussion iber die vlkerrechtliche
Grnundlage eines militirischen Vorgehens gegen das ehema-
lige Jugoslawien sowohl aufl internationaler Ebene als auch
innerhalb der Bundesregierung neuen Auiftrieb: Wiilirend
beispielsweise der Bundesminister des Auswértigen Klous
Kinkel weiterhin der Auffassung ist, dab fiir ein milit#i-
sches Vorgehen der NATO ecine Ermichtigung des VN-
Sicherheitsrates erforderlich sei, die einen Militdrschlag
ausdriicklich legitimiere, gehen andere Stimmen im Bun-
deskabinett von der Moglichkeit eines militdrischen Ein-
greifens auch ohne eine solche Autorisierung aus.

Kommentar:

Wie u.a. in BO-FAX Nr, 197 vom 16. Juni 1998 erliutert,
baut das Friedenssicherungssystem der VN auf dem in Art 2
Nr. 4 SVN verankerten absoluten Gewaltverbot auf, Nur die
in der SVN ausdriicklich genannien Ausnahmen erlanben
einen Einsatz militirischer Gewalt auf zwischenstaatlicher
Ebene. .

Als Rechtfertigung filr ein Eingreifen der NATO im Kosovo
kommt vorrangig die in Art. 42 SVN vorgesehene sog. mi-
litArische ZwangsmaBnahme in Frage. Dann allerdings
miifite spitestens in der bezeichneten Resolution 1199
(1998) cine Exmichtigung fir einen Militirschlag entweder
augdriicklich oder zumindest konkludent enthalten sein.

In dieser Resolution fordert der VN-Sicherheitsrat zunichst
sowohl die Bundesrepublik Jugoslawien als auch die Fiih-
nmg im Kosovo auf, unverziiglich MaBnahmen einzitleiten,
welche die humanitire Situation in der Region verbessern.

In dieser Verpflichtung ist die Aufforderung an beide ent-
halten, ohne Vorbedingungen in einen Dialog miteinander
einzutreten, um den Kosovo-Konflikt mit politischen Mittel
zu losen. Hieraus ergibt sich weder ausdriicklich noch
schliissig eine Ermichtigung zu einem Tétigwerden an an-
dere Staaten als den oben genannten,

Weiterhin richiet sich die Resolution an die Bundesrepublik
Jugoslawien und fordert diese nachdriicklich auf, die be-
waffneten Aktionen gegen die Zivilbevélkerung im Kosovo
einzustellen und ihre Truppen aus dem Gebiet abzuziehen,
Fiir den Fall eines Zuwiderhandelns kiindigt der VN-
Sicherheitsrat als letztes Mittel an, einen militfirischen Ein-
satz gegen die Bundesrepublik Tugoslawien zuzulassen.
Fraglich ist somit, ob sich hieraus eine Ermichtignng zu
einem militirischen Eingreifen gemah Art. 42 SVN ergibt.
Nach ihrem Wortlaut kiindigt die Resolution einen Militér-
schlag erst ,fiv den Fall des Zuwiderhandelns™ an, d.h. sie
macht ihn von diesem abhingig und erméchtigt folglich
noch nicht selbst.

Ebensowenig vermag sich aus einer Zusammenschan der
bislang zum Kosovo-Konflilt besclossenen Resolutionen
eine solche Befiignis zu ergeben. Zwar weist die Formulie-
rung der Resolution 1199 (1998) erstmals ausdriickiich auf
die bestchende Bereitschaft der Staatengemeinschaft -~ und
speziell der NATO - hin, als #/tima ratio mit militdrischer
Gewalt gegen die Bundesrepublik Jugoslawien zur Einhal-
tung der zuvor vom VN-Sicherheitsrat erlassenen Resolutio-
nen vorzugehen. Dessen ungeachtet bedeutet die Verwen-
dung dieses Begriffes allein nicht zugleich die Einrfumung
einer Befugnis zu einem militirischen Thtigwerden.
Beriicksichtigt man zudem die in #hnlichen Situationen vom
VN-Sicherheitsrat erteilten Mandate zur Ausiibung militéri-
scher Gewalt, so ergibt sich aus den entsprechenden, eine
militirische ZwangsmaBnahme autorisierenden Resolutio-
nen stets ein eindentiger Hinweis auf eine Befugnis der Mit-
gliedstaaten zur ,Ergreifung simtlicher erforderlicher MaR-
nahmen”. An einem derartigen Hinweis fehlt es in der vor-
liegenden Resolution jedoch.

Fiir die NATO liegt damit bisher noch keine vélkerrechtli-
che Rechtsgrundlage zu einem militiirischen Einschreiten im
Kosovo vor.
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