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Schlagzeile:

Irak nutzt rechtliche Grauzonen beziiglich der Flugverbotszonen

Fakten:

Die Regierung Iraks hat die Flugverbotszonen
fiber Irak flr nichtig erklart und droht den Kon-
troliflugzeugen der USA und GroRbritanniens
mit Beschu. Washington und London kiindig-
ten Gegenwehr an. (SZ vom 28. 12. 1998)

Kommentar:

Nunmehr racht sich, dak der UN-Sicherheitsrat
hinsichtlich der Menschenrechisverletzungen
des Irak stets eine inkonsequente Haltung ein-
genommen hat. Die Flugverbotszonen wurden
1991 aus einer Notlage heraus ohne Rechts-
grundlage durch die Aliiierten eingerichtet, um
die Kurden und Schiiten vor Saddams Truppen
Zu schitzen.

Der UN-Sicherheitsrat hatte seinerzeit mit der
Res. 688 (1991) die irakischen Menschen-
rechtsverletzungen verurteilt und ihre Beendi-
gung gefordert. Diese Resolution nahm aber
nicht auf Kapitel VIl der Charta Bezug. Der
Hintergrund far die Zuriickhaltung war der, dal
der Rat keinen Prazedenzfall fGr das Ein-
schreiten in einen inneren Konflikt schaffen
wolite. Selbst die USA sahen in der Kurden-
verfolgung im Irak eine innere Angelegenheit;
dieser Linie folgten andere Ratsmitglieder wie
China nur allzugemn.

Die Res. 688 stellte folglich keine Zwangsmal-
nahme dar. Dennoch war sie rechtlich nicht un-
verbindlich, weil darin von einer durch die
Fluchtbewegung erzeugten Friedensbedrohung
gesprochen wird. Vielfach wird eine Verbind-
lichkeit der Resolution angenommen, die aus
Art. 25 der Charta folgen sollte. Gleichwohi er-
gab sich kein klares Bild Uber die Reichweite
der Bestimmungen. Da die Turkei auf die

schnelle Rickkehr der in ihr Grenzgebiet ge-
flichteten Kurden drangte, entwickelie die EG
den Plan zur Schaffung einer Schutzzone fur
die Kurden im Norden. Die USA stimmien dem
Konzept am 16. 4. 1991 zu. Gegen den Protest
Iraks richteten 17 000 alliierte Soldaten diese
,Safe Heavens" ein und ergénzten sie durch
Flugverbotszonen. Da die Alliierten schnell wie-
der abziehen wollten, wurde zwischen der UNO
und dem irak eine Vereinbarung getroffen, wo-
nach die Truppen durch 500 lediglich mit Pisto-
len bewaffnete UN-Beobachter ersetzt werden
sollten, was im Mai 1991 geschah.

Sowoh! inhaitlich als auch verfahrensmaRig
spielte sich die Reaktion auf die Menschen-
rechtsverletzungen des Irak in einer Grauzone
ab. Einerseits gibt es flr die Einrichtung der
Schutz- und Flugverbotszonen keine eindeutige
rechtliche Ermé&chtigung. Andererseits muf
man von einer humanitéren Intervention ausge-
hen, die eine Reaktion auf die Menschen-
rechisverletzungen darstelt und zu der die
Weltorganisation auf Grund die allgemeinen
Akzeptanz grundiegender Menschenrechte be-
rechtigt ist. Des weiteren hat der Irak durch die
Vereinbarung mit der UNO die Schutzzonen de
facto akzeptiert. Daher ist davon auszugehen,
daR der Irak den bestehenden Zustand nicht
einseitig @ndern kann, indem er die Kontrollfli-
ge Uber den Schutzzonen verbietet.

Allerdings liegt es im Interesse der Rechissi-
cherheit, dalk der UN-Sicherheitsrat nunmehr
schnellstens die bestehenden rechtlichen Grau-
zonen ausflllt, sich klar zu den Verpflichtungen
des Irak duRert und die Aufhebung der Sank-
tionen bej volkerrechtsgemdfem Verhalten in
Aussicht stellt.
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